Ответственность за нарушение законодательства при проведении процедур закупок товаров (работ, услуг)
Несмотря на многочисленные публикации о порядке проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) в СМИ, информационно-правовых системах, практика проведения надзорных проверок показывает актуальность рассмотрения данных вопросов.
Прокуратурой Дзержинского района в 2020 году проведены 3 проверки соблюдения законодательства о борьбе с коррупцией, в т.ч. законодательства при проведении закупок товаров (работ, услуг) в организациях, в уставном фонде которых имеется доля государства. Проведенные проверки показали, что требования законодательства исполняются не в полном объеме, в связи с чем по результатам проверок приняты меры прокурорского реагирования: руководителям организаций внесено 3 представления, 7 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности по ст.11.77 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях. 
В соответствии со ст.15 Закона Республики Беларусь от 15.07.2015 №305-З «О борьбе с коррупцией» государственные органы и иные государственные организации в порядке, установленном актами законодательства, обязаны проводить конкурсы, аукционы или иные процедуры, предусмотренные актами законодательства, при принятии решений о проведении закупок. Правонарушениями, создающими условия для коррупции, являются нарушение государственным должностным или приравненным к нему лицом установленного актами законодательства порядка проведения конкурсов, аукционов, процедур закупок.

В ходе проверок устанавливались различные факты нарушения законодательства, в т.ч. проведение процедур закупок бесконкурентным способом. 
Основными причинами и условиями нарушения должностными лицами организаций законодательства при проведении закупок товаров (работ, услуг) являются приниженный контроль руководителей организаций за действиями подчиненных сотрудников, не придание ответственными должностными лицами значения возможным негативным последствиям нарушения порядка проведения закупок, игнорирование правовых норм. 

Так, при проверке в марте 2020 года установлены факты проведения в организации «Д» процедур закупок за счет собственных средств бесконкурентным способом.
В организации «Д» действует Положение о порядке проведения закупок товаров (работ, услуг) за счет собственных средств, согласно которому закупки товаров (работ, услуг) за счет собственных средств осуществляются без применения конкурентных процедур при ориентировочной стоимости до 1000 базовых величин.

Выявлено, что организацией «Д» систематически закупался однотипный товар, необходимый для осуществления основной деятельности, общий оборот которого лишь за полгода составляет более 43 тыс. бел.руб. 

Во избежание проведения конкурентных процедур закупок организация «Д» осуществляла закупку товара путем заключения нескольких договоров поставки в пределах стоимости до 1000 базовых величин, вместо заключения одного договора поставки Товара на основании проведения конкурентной процедуры закупки. 

Установлено, что в информационной системе «Тендеры» организацией «Д» приглашение к участию в конкурентных процедурах закупок не размещались. Сообщение о результате проведения процедуры закупки в открытом доступе в информационной системе «Тендеры» в течение пяти календарных дней после заключения договора на закупку не размещался.

В связи с выявленными нарушениями, должностное лицо организации «Д», ответственное за проведение процедур закупок за счет собственных средств, привлечено к дисциплинарной ответственности, а также к административной по ст.11.77 КоАП Республики Беларусь к наказанию в виде предупреждения.

Обращаю Ваше внимание на важность соблюдения требований локальных нормативных правовых актов организации, а также требований Постановления Совета Министров Республики Беларусь от 15.03.2012 №229 при проведении процедур закупок товаров (работ, услуг) за счет собственных средств. Предупреждаю, что ст.11.77 КоАП Республики Беларусь предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к порядку осуществления закупок товаров (работ, услуг) за счет собственных средств юридическими лицами, имущество, акции (доли в уставных фондах) которых находятся в государственной собственности. Совершение указанного административного правонарушения влечет предупреждение или наложение штрафа в размере до пятидесяти базовых величин.

В ходе проверок выявлялись нарушения законодательства при проведении государственных закупок товаров (работ, услуг) в форме процедуры закупки из одного источника.
Так, установлено, что в 2019 году – истекшем периоде 2020 года организации «П» и «Л» после признания конкурентных процедур закупок несостоявшимися, фактически процедуру закупки из одного источника не проводили, а сразу заключали соответствующие договоры на приобретение товаров (работ, услуг).

В нарушение требований п.3 ст.49 Закона Республики Беларусь «О государственных закупках товаров (работ, услуг)» изучение конъюнктуры рынка ответственными должностными лицами организаций «П» и «Л» при проведении государственных закупок из одного источника не осуществлялось.

Требования подп. 1.1 п. 1 постановления Министерства антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь от 12.04.2019 №30 об изучении конъюнктуры рынка товаров (работ, услуг) посредством, в том числе, изучения информации о ценах на товары (работы, услуги), содержащейся в прейскурантах действующих цен (тарифов) на товары (работы, услуги), прайс-листах, а также информации, размещенной потенциальными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) на сайтах в глобальной компьютерной сети Интернет, электронных торговых площадках, не проводилось. 

В нарушение ч.ч. 2 и 3 п. 3 ст.49 Закона справки о проведении процедур закупок из одного источника не составлялись, на электронной торговой площадке не размещались.

В связи с выявленными нарушениями, ответственные должностные лица организаций «П» и «Л» привлечены к дисциплинарной ответственности.

Обращаю Ваше внимание на важность соблюдения требований Закона Республики Беларусь «О государственных закупках товаров (работ, услуг)». Предупреждаю, что ст.11.16 КоАП Республики Беларусь предусмотрена административная ответственность за нарушение порядка использования средств бюджета, государственных внебюджетных фондов либо организации государственных закупок товаров (работ, услуг).
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